Landratsamt Heidenheim
Kommunalaufsicht

Landratsamt Heidenheim — 89505 Heidenheim

Herrn Blrgermeister

Alfons Jakl

Burgermeisteramt Dischingen
Marktplatz 9

89561 Dischingen

Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Gemeinde Dischingen fiir
das Haushaltsjahr 2020 sowie Wirtschaftspldne der Eigenbetriebe
Wasserversorgung Dischingen und Abwasserentsorgung Dischingen
fiir das Wirtschaftsjahr 2020

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

alle zur Beurteilung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans 2020
sowie der Wirtschaftsplane 2020 der Eigenbetriebe \Wasserversorgung
Dischingen und Abwasserentsorgung Dischingen erforderlichen Unterla-
gen lagen am 29.01.2020 vollstandig vor. Die Prifung ist abgeschlossen.
Es ergeht folgender Erlass:

I. Haushaltssatzung 2020

Das Landratsamt Heidenheim bestatigt gemaR § 81 Abs. 2 Gemeinde-
ordnung (GemO) i. V. m. § 121 Abs. 2 GemO die Gesetzmaligkeit der
vom Gemeinderat der Gemeinde Dischingen am 28. Januar 2020 be-
schlossenen Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020.

Der in § 2 der Haushaltssatzung auf 2.000.000 Euro festgesetzte Ge-
samtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen (Krediterméachtigung) wird gemaf
§ 87 Abs. 2 GemO genehmigt.

Der in § 3 der Haushaltssatzung auf 310.500 Euro festgesetzte Ge-
samtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen bedarf nach § 86 Abs. 4
GemO keiner Genehmigung.

Der in § 4 der Haushaltssatzung auf 2.350.000 Euro festgesetzte
Hochstbetrag der Kassenkredite ist gemal § 89 Abs. 3 GemO nicht
genehmigungspflichtig, da er ein Funftel der im Ergebnishaushalt ver-
anschlagten ordentlichen Aufwendungen nicht Ubersteigt.
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Wirtschaftsplan 2020 des Eigenbetriebs Wasserversorgung
Dischingen:

Das Landratsamt Heidenheim bestatigt gemal § 12 Eigenbetriebsge-
setz (EigBG) i. V. m. § 81 Abs. 2 GemO, § 121 Abs. 2 GemO die Ge-
setzmaRigkeit des vom Gemeinderat der Gemeinde Dischingen am
28. Januar 2020 festgestellten Wirtschaftsplans fur den Eigenbetrieb
Wasserversorgung Dischingen fur das Wirtschaftsjahr 2020.

Der in § 2 des Wirtschaftsplans auf 857.694 Euro festgesetzte Ge-
samtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen (Krediterméachtigung) wird gemag
§ 12 EigBGi. V. m. § 87 Abs. 2 GemO genehmigt.

Der in § 3 des Wirtschaftsplans auf 63.600 Euro festgesetzte Gesamt-
betrag der Verpflichtungsermachtigungen wird geman § 12 EigBG i. V.
m. § 86 Abs. 4 GemO genehmigt.

Damit ist noch keine Vorwegentscheidung Uber die Genehmigung der
fur das Wirtschaftsjahr 2021 vorgesehenen Kreditaufnahmen getroffen
worden. Eine entsprechende Genehmigung kann zu gegebener Zeit
nur auf Grund der sich dem Wirtschaftsplan des Jahres 2021 ergeben-
den Finanzlage des Eigenbetriebs Wasserversorgung Dischingen unter
Bertcksichtigung der Regelungen des § 12 EigBG i. V. m. §§ 77, 78
und 87 GemO erteilt werden.

Der in § 4 des Wirtschaftsplans auf 140.000 Euro festgesetzte Hochst-
betrag der Kassenkredite liegt unter einem Funftel der im Ergebnis-
haushalt veranschlagten ordentlichen Aufwendungen und bedarf daher
gemaR § 12 EigBGi. V. m. § 89 Abs. 3 GemO keiner Genehmigung.

Wirtschaftsplan 2020 des Eigenbetriebs Abwasserentsorgung
Dischingen

Das Landratsamt Heidenheim bestatigt gemaR § 12 EigBGi. V. m. § 81
Abs. 2 GemO, § 121 Abs. 2 GemO mit Ausnahme der Héhe der Kredi-
terméachtigung die GesetzmaRigkeit des vom Gemeinderat der Ge-
meinde Dischingen am 28. Januar 2020 festgestellten Wirtschaftsplans
fur den Eigenbetrieb Abwasserentsorgung Dischingen fur das Wirt-
schaftsjahr 2020.

Der in § 2 des Wirtschaftsplans auf 1.598.273 Euro festgesetzte Ge-
samtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen (Kreditermachtigung) kann nicht in
voller Héhe genehmigt werden. Kreditaufnahmen sind lediglich bis zur
Hoéhe von 1.475.289 Euro zuldssig. Der zuldssige Gesamtbetrag der
Kreditermachtigung von 1.475.289 Euro wird gemal § 12 Eigenbe-
triebsgesetz (EigBG) i. V. m. § 87 Abs. 2 GemO genehmigt.

Der in § 4 des Wirtschaftsplans auf 210.000 Euro festgesetzte Hochst-
betrag der Kassenkredite ist gemalR § 12 EigBG i. V. m.
§ 89 Abs. 3 GemO nicht genehmigungspflichtig, da er ein Finftel der
im Ergebnishaushalt veranschlagten ordentlichen Aufwendungen nicht
Ubersteigt.
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IV. Kiirzung der Kreditermachtiqgung im Eigenbetrieb Abwasserent-
sorgung Dischingen

Wie bereits in den Wirtschaftsjahren 2018 und 2019 kann der im Wirt-
schaftsplan 2020 des Eigenbetriebs Abwasserentsorgung Dischingen
eingestellte Kreditbedarf wiederum nicht in voller Hohe genehmigt wer-
den.

In den Vorjahren entstandene ausgleichspflichtige Kosteniiberdeckun-
gen sind den Gebiihrenschuldnern tber eine entsprechende Gebuh-
renkalkulation zuriickzugeben. Zu diesem Zweck wird in der Bilanz ei-
ne Gebiihrenausgleichsrickstellung ausgewiesen. Im Ergebnishaus-
halt wird der fur den Ausgleich im laufenden Wirtschaftsjahr vorgese-
hene Ausgleichsbetrag von 117.984 Euro als sonstiger ordentlicher Er-
trag aus der Gebuhrenausgleichsriickstellung entnommen. Nach der
Wirtschaftsplanung soll dieser Gewinnausgleich tUber Kredite finanziert
werden, was nicht zulassig ist, denn Kreditaufnahmen sind nur fir In-
vestitionen, Investitionsférderungsmalnahmen sowie im Eigenbetrieb
zur Finanzierung der Licke zwischen Tilgung und Nettoabschreibung
und fur die Ruckzahlung von Stammkapital méglich. Der Ausgleich ge-
buhrenrechtlicher Kostenliberdeckungen ist aus den liquiden Mitteln zu
finanzieren. Sofern nicht ausreichend liquide Mittel zur Verfigung ste-
hen, miissen entsprechende Mittel aus dem Kernhaushalt der Ge-
meinde Dischingen zugefuhrt werden.

Unter Herausrechnung der nicht zuldssigen Kreditfinanzierung des
Ausgleichs gebiihrenrechtlicher Kostenliberdeckungen ergibt sich eine
genehmigungsfahige Krediterméachtigung in Héhe von 1.475.289 Euro;
die im Wirtschaftsplan eingestellte Kreditermachtigung wird um
117.984 Euro gekurzt. '

Von einer férmlichen Beanstandung wird im laufenden Wirtschaftsjahr
abgesehen, so dass der Wirtschaftsplan in Kraft treten kann. Die Ge-
meinde Dischingen muss jedoch entsprechende Malnahmen zur
SchlieBung der Finanzierungsliicke von 117.984 Euro treffen.

Vorsorglich der Hinweis, dass nach der Darstellung in der Finanzpla-
nung in allen Folgejahren der gebuhrenrechtliche Ausgleich von Kos-
teniiberdeckungen ebenfalls in unzuldssiger Weise Uber Kredite finan-
ziert werden soll. Dadurch ergeben sich Finanzierungsliicken von
41.480 Euro im Jahr 2021, 60.652 Euro im Jahr 2022 und 10.000 Euro
im Jahr 2023. Hier sind entsprechende Gegenmafinahmen zu ergrei-
fen.

Die Gemeindeverwaltung Dischingen halt es fur méglich, dass die feh-
lende Liquiditat im Eigenbetrieb auch dadurch bedingt sein kénnte,
dass in den zurtickliegenden Jahren fur Investitionen nicht die notwen-
digen Kreditaufnahmen getatigt wurden. Sofern die Gemeindeverwal-
tung schlissig darlegt, dass die mangelnde Liquiditat im Eigenbetrieb
Abwasserentsorgung Dischingen ganz oder teilweise aus der Finanzie-
rung von InvestitionsmaRnahmen ohne notwendige Kreditaufnahmen
resultiert, ware die Nachfinanzierung tGber eine einmalige und zweck-
gebundene Kreditermachtigung in Héhe des fir bereits erfolgte Investi-
tionen noch nicht langfristig finanzierten Betrags denkbar. Eine mégli-



che Nachfinanzierung wirde die bereits weit Uber dem Durchschnitt
liegende Verschuldung des Eigenbetriebs Abwasserentsorgung noch
weiter erhéhen.

. Anmerkungen zur Finanzlage

Die Gemeinde Dischingen hat das Haushalts- und Rechnungswesen
zum 01.01.2018 sowohl im Kernhaushalt als auch in den beiden Ei-
genbetrieben auf die kommunale Doppik umgestellt. Damit gelten far
den Haushaltsplan und die Wirtschaftsplane die Regelungen des Neu-
en Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR).

Nach der Haushaltsplanung des Jahres 2018 wies der Ergebnishaus-
halt ein positives ordentliches Ergebnis von knapp 620.000 Euro aus.
Hier wird sich vor allem wegen der duRerst glinstigen Entwicklung der
Einnahmen aus den Gemeindesteuern eine deutliche Verbesserung
ergeben. Zwar ist die Jahresrechnung 2018 noch nicht erstellt, es kann
aber davon ausgegangen werden, dass das ordentliche Ergebnis bei
rund 3 Millionen Euro und damit bei nahezu dem Finffachen des ge-
planten Ergebnisses liegen wird. Auf Grund des guten Ergebnisses wa-
ren die vorgesehenen Kreditaufnahmen im Haushaltsjahr 2018 nicht
erforderlich und die Liquiditat konnte deutlich erhéht werden, was so-
wohl in Anbetracht der Auswirkungen des kommunalen Finanzaus-
gleichs auf die Folgejahre als auch angesichts der zahlreichen kosten-
intensiven Investitionsvorhaben der Gemeinde Dischingen eine wichti-
ge finanzielle Basis fir die nachsten Jahre bedeutet.

Auch im vergangenen Haushaltsjahr hielt die positive Entwicklung bei
den Steuereinnahmen an, wodurch sich das in die Haushaltsplanung
2019 eingestellte negative ordentliche Ergebnis von rund minus
1,2 Millionen Euro voraussichtlich auf einen Betrag von etwa minus
550.000 Euro reduzieren wird. Die im Haushaltsplan 2019 vorgesehe-
nen Kreditaufnahmen waren nicht notwendig, da einige Investitions-
vorhaben nicht umgesetzt wurden. Entgegen des fir das Jahr 2019
geplanten Riickgangs der Liquiditat um gut 2,4 Millionen Euro durfte
sich auf Grund der Entwicklung des Jahres 2019 nochmals ein Anstieg
der Liquiditdt um etwa 250.000 Euro ergeben. Der voraussichtliche
Stand der liquiden Eigenmittel zum Jahresende 2019 betragt etwas
tber 6 Millionen Euro. Dieser Betrag liegt deutlich Gber der nach § 22
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) notwendigen Mindestliqui-
ditat, was fir die Entwicklung der Folgejahre eine glinstige Ausgangs-
position darstellt.

Die gute finanzielle Situation der Gemeinde Dischingen im Jahr 2018
fuhrt Uber die Systematik des kommunalen Finanzausgleichs im lau-
fenden Haushaltsjahr zu einer Verschlechterung der Finanzlage. Nach
der Planung des laufenden Haushaltsjahres schlieRt der Ergebnis-
haushalt mit einem negativen ordentlichen Ergebnis in Héhe von mehr
als minus 2,4 Millionen Euro ab. Das negative Ergebnis des laufenden
Jahres verschlechterte sich gegeniber dem nach der Finanzplanung
des vergangenen Jahres fir 2020 prognostizierten Ergebnis um beina-
he 2 Millionen Euro. Der Aufwandsdeckungsgrad liegt im Jahr 2020 bei
lediglich 79,45 %; damit bleibt der Aufwandsdeckungsgrad um etwa
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15 Prozentpunkte hinter der Prognose des Jahres 2019 fiir das aktuel-
le Haushaltsjahr zuriick. Die mit der Einfuhrung des Neuen Kommuna-
len Haushalts- und Rechnungswesens verbundenes Zielsetzung der
Erwirtschaftung des Ressourcenverbrauchs wird somit im laufenden
Jahr nicht erreicht.

Zum Grofteil ist diese Entwicklung auf den kommunalen Finanzaus-
gleich zuriickzufiihren. Die Einnahmen aus den steuerkraftabhéangigen
Schlusselzuweisungen gehen im Vergleich zum Vorjahr um knapp
400.000 Euro zurlick, gleichzeitig steigen die von der Gemeinde zu
leistenden steuerkraftabhangigen Umlagen um knapp 900.000 Euro
an; gegenuber dem Vorjahr insgesamt eine Verschlechterung von etwa
1,3 Millionen Euro. Der Finanzierungsanteil der bereinigten steuer-
kraftabhangigen Ertrage an den ordentlichen Aufwendungen (Netto-
steuerkraft) lag im Jahr 2018 bei 79,18 %, im laufenden Haushaltsjahr
ging dieser Finanzierungsanteil auf 19,33 % zurtck.

Die Transferaufwandsquote, also der Anteil des Ressourcenver-
brauchs, der durch Leistungen an Dritte ohne konkrete Gegenleistung
verursacht wird, liegt bei 49 %. Zu den Transferaufwendungen zéhlen
neben Zuweisungen und Zuschiussen an Dritte fur laufende Zwecke
unter anderem auch die von der Gemeinde zu leistenden steuerkraft-
abhangigen Umlagen des kommunalen Finanzausgleichs. In erster Li-
nie bedingt durch die geringeren Einnahmen aus Schlusselzuweisun-
gen liegt die Umlagenquote - die Finanzierung der laufenden Ausga-
ben durch Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen - bei 17,4 %,
gegenliber dem vorangegangenen Haushaltsjahr ein Ruckgang um
etwa 4 Prozentpunkte.

Die Kostendeckungsgrade der kostenrechnenden Einrichtungen sind
unter Einbeziehung des kalkulatorischen Ergebnisses leicht zurlickge-
gangen. Ein deutlicher Ruckgang ist beim Bestattungswesen zu ver-
zeichnen; hier liegt der Kostendeckungsgrad bei Betrachtung aller Ein-
richtungen, also der Friedhéfe und der Leichenhallen, bei lediglich
27 % — gegentber dem Vorjahr ein Riuckgang um etwa 11 Prozent-
punkte. Der Ruckgang ist bedingt durch die im Ergebnishaushalt ver-
anschlagten Mittel fur die Sanierung der Friedhofsmauer des Friedhofs
Eglingen (45.000 Euro). Nach Auskunft der Gemeindeverwaltung ist
die Neukalkulation der Bestattungsgebuihren beabsichtigt. Im Hinblick
auf die Beantragung von Landeszuschussen zu Investitionsmafnah-
men wird die zeitnahe Neukalkulation dringend empfohlen.

Bei Gegenuberstellung der zahlungswirksamen Vorgénge des Ergeb-
nishaushalts ergibt sich ein Zahlungsmittelbedarf von knapp 2 Millionen
Euro — der laufende Betrieb ist nicht in der Lage, die konsumtiven Aus-
zahlungen und die Tilgungsauszahlungen zu erwirtschaften. Der sich
im konsumtiven Bereich ergebende Zahlungsmittelbedarf und auch die
Tilgung muUssen aus dem Finanzhaushalt gedeckt werden bzw. gehen
zu Lasten der Liquiditat. Die aus dem Finanzhaushalt des laufenden
Jahres verfugbaren Ersatzdeckungsmittel aus Beitrdgen, Darlehens-
ruckflissen und VerauRBerungserldsen sind nicht ausreichend, so dass
zuséatzlich vorhandene Zahlungsmittel einzusetzen sind. Mittel, die zur
Finanzierung der hohen Auszahlungen fur die Investitionstatigkeit bei-
tragen, kénnen im laufenden Betrieb nicht erwirtschaftet werden.

Seite 5 von 11 Seiten
Datum 10.02.2020



Im Finanzhaushalt sind Auszahlungen fur Investitionstéatigkeit in Héhe
von 7,2 Millionen Euro vorgesehen. Diese Investitionsauszahlungen
liegen um beinahe 2 Millionen Euro Uber den im Vorjahr veranschlag-
ten Investitionsauszahlungen und sind um rund 5 Millionen Euro héher
als nach der Finanzplanung 2019 fur das Haushaltsjahr 2020 prognos-
tiziert — ein deutlicher Anstieg der Investitionstatigkeit, auch unter Be-
ricksichtigung der im Vorjahr nicht durchgefihrten MalRnahmen. Von
den Auszahlungen fur Investitionstéatigkeit entfallen knapp 5,5 Millionen
Euro auf BaumaRnahmen. Kostenintensivste MaRnahmen des Haus-
haltsjahres sind mehrere ErschlieBungs- und StraBenbaumalinahmen
(rund 2,8 Millionen Euro) und die Herstellung von Raumlichkeiten fir
eine Arztpraxis und einen ambulanten Pflegedienstleister (ca. 840.000
Euro). Fur die Breitbandverkabelung sind Auszahlungen von knapp
950.000 Euro vorgesehen, hier wird jedoch mit Zuschissen von mehr
als 800.000 Euro gerechnet. Bei vorhandener Liquiditat soll beiden Ei-
genbetrieben ein Investitionsdarlehen von insgesamt 800.000 Euro
gewahrt werden.

Die Finanzierung der Investitionen erfolgt zu etwa 31 % aus Eigenmit-
teln — Uberwiegend aus dem Zahlungsmittelbestand. Der Fremdfinan-
zierungsanteil liegt bei rund 70 %, aufgeteilt auf 42 % Investitionszu-
schisse Dritter und 28 % Kreditaufnahmen. Ein héherer Kreditfinanzie-
rungsanteil kann wegen der guten Liquiditatslage vermieden werden.

Durch die fur das Jahr 2020 vorgesehenen Kreditaufnahmen in Héhe
von 2 Millionen Euro ergibt sich nach Abzug der Auszahlungen fur die
Tilgung eine Nettoneuverschuldung von rund 1,9 Millionen Euro; dies
entspricht 438 Euro je Einwohner. Die Pro-Kopf-Verschuldung im
Kernhaushalt der Gemeinde Dischingen wird zum Ende des laufenden
Jahres stark ansteigen und mit 839 Euro deutlich tber der durch-
schnittlichen Verschuldung der Kernhaushalte von Gemeinden ver-
gleichbarer GréRenordnung in Baden-Wurttemberg liegen — dieser
Durchschnittswert liegt bei 368 Euro je Einwohner zum 31.12.2018.

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2020 liegt der Bestand an liquiden Mit-
teln unter Beriicksichtigung der voraussichtlichen Anderung im Vorjahr
bei 6.045.220 Euro. Der Zahlungsmittelbedarf aus laufender Verwal-
tungstatigkeit und die hohen Investitionsauszahlungen fuhren bis zum
Ende des Haushaltsjahres zu einem starken Abbau der Liquiditat — sie
wird voraussichtlich auf 2.426.654 Euro zuriickgehen. Trotz der Ver-
minderung um mehr als 3,6 Millionen Euro werden die vorhandenen
liguiden Mittel auch zum Jahresende noch deutlich Gber der nach
§ 22 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) geforderten Mindest-
liquiditat liegen. Mit Blick auf die Liquiditatsentwicklung im Jahr 2021
und wegen des Risikos sich verschlechternder gesamtwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen, aber auch weil die Finanzlage der Gemeinde
Dischingen starken Schwankungen ausgesetzt ist, ist eine gute Aus-
stattung mit liquiden Eigenmitteln Uber die Mindestliquiditat hinaus fur
die Gemeinde wichtig und daher positiv zu bewerten.

In den nachfolgenden Jahren des Finanzplanungszeitraums wird auch
fur das Jahr 2021 von einem negativen ordentlichen Ergebnis ausge-
gangen; mit rund minus 840.000 Euro gegentber der Prognose aus
der Finanzplanung des Jahres 2020 eine Verschlechterung um nahezu
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2,3 Millionen Euro. Nach den Jahren 2019 und 2020 kann der Res-
sourcenverbrauch im Jahr 2021 im dritten Jahr in Folge nicht erwirt-
schaftet werden. Fir die Jahre 2022 und 2023 soll der Ergebnishaus-
halt nach der aktuellen Finanzplanung jeweils ein positives Ergebnis
von 1,4 Millionen Euro bzw. 1,65 Millionen Euro erwirtschaften. Die
Verbesserungen fur die Jahre 2022 und 2023 ergeben sich aus der
Systematik des kommunalen Finanzausgleichs — die von der Steuer-
kraft abhangigen Einnahmen werden steigen und gleichzeitig werden
die zu leistenden steuerkraftabhingigen Umlagen sinken. Im Ergeb-
nishaushalt wird fur das Jahr 2021 noch von einem Zahlungsmittelbe-
darf von knapp 400.000 Euro ausgegangen; fur die Jahre 2022 und
2023 wird jeweils ein hoher Zahlungsmitteliberschuss erwartet (1,85
Millionen Euro in 2022 und 2,1 Millionen Euro in 2023). Wenn diese
Prognosen so eintreffen, kann der konsumtive Bereich in den Jahren
2022 und 2023 einen Anteil von 40 % bzw. 65 % zur Finanzierung der
Auszahlungen fur Investitionstétigkeit beitragen.

Die Auszahlungen fir investive MaRnahmen liegen in den Jahren 2021
bis 2023 deutlich unter dem .Niveau des laufenden Haushaltsjahres
und auch unter den Investitionsauszahlungen der Vorjahre — es sollen
zwischen 2,5 Millionen Euro und 4,5 Millionen Euro fur Investitions-
mafRnahmen anfallen.

Fur alle Folgejahre des Finanzplanungszeitraums geht die Gemeinde
Dischingen von Investitionszuweisungen Dritter aus, deren Finanzie-
runganteil an den Investitionsauszahlungen von rund 55 % im Jahr
2021 auf etwa 72 % im Jahr 2023 ansteigt.

In allen Folgejahren des Finanzplanungszeitraums sollen keine Kredit-
aufnahmen erforderlich werden. Auf Grund der Gberdurchschnittlichen
Pro-Kopf-Verschuldung im Kernhaushalt der Gemeinde Dischingen
ware es von Vorteil, wenn in den nachsten Jahren tatsachlich auf Kre-
ditaufnahmen verzichtet werden kann. Dies auch unter dem Gesichts-
punkt, dass Uber das Ende des Finanzplanungszeitraums hinaus wei-
tere kostenintensive Investitionen vorgesehen sind, unter anderem der
Neubau des Feuerwehrgeratehauses Dischingen.

Der sich nach dem Finanzplan fur das Jahr 2021 abzeichnende Zah-
lungsmittelbedarf aus laufender Verwaltungstatigkeit und der beabsich-
tigte Verzicht auf Kreditaufnahmen in 2021 fihren zu einem weiteren
Abschmelzen der vorhandenen Liquiditat — zum Jahresende 2021 wird
der Bestand an liquiden Eigenmitteln nochmals um rund 1,5 Millionen
Euro zurtickgehen und bei ca. 915.000 Euro liegen. Auf Grund der
Verbesserung der Finanzlage der Gemeinde Dischingen in den Jahren
2022 und 2023 soll der Finanzmittelbestand zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraums bei etwa 2,5 Millionen Euro liegen.

Vor allem die mit der Finanzplanung prognostizierte Entwicklung der

Verschuldung und der Liquiditat wird von den jeweiligen gesamtwirt-

schaftlichen Rahmenbedingungen sowie von den sich vielleicht erge-
benden Anderungen bei den investiven MaRnahmen und der Hohe der
Investitionszuweisungen Dritter abhangen. Aller Voraussicht nach wird
die Finanzlage der Gemeinde Dischingen wegen der hohen Abhangig-
keit vom System des kommunalen Finanzausgleichs auch kinftig gro-
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Ren Schwankungen ausgesetzt sein. Eine gute Ausstattung mit liqui-
den Eigenmitteln ist daher von Vorteil. Die sparsame und wirtschaftli-
che Haushaltsfilhrung muss auch in den kommenden Jahren einen
hohen Stellenwert haben, ebenso die optimale Einnahmenausschop-
fung und die sorgfaltige Planung von Investitionsvorhaben. Die Ziele
des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens, die Er-
wirtschaftung des Ressourcenverbrauchs und die Gewahrleistung der
stetigen Aufgabenerflllung, missen auch kinftig das Handeln der
Gemeinde Dischingen leiten.

Im Eigenbetrieb Wasserversorgung Dischingen wird insbesondere das
fur das laufende Wirtschaftsjahr aber auch das fur die Folgejahre ein-
gestellte positive ordentliche Ergebnis trotz héherer Einnahmen aus
Wasserverbrauchsgebuihren jeweils deutlich unter dem in der Finanz-
planung des Jahres 2019 prognostizierten Ergebnis liegen. Zurlickzu-
fuhren ist diese Entwicklung auf die gestiegenen Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen. Sowohl fir das laufende Wirtschaftsjahr
als auch fur die Folgejahre des Finanzplanungszeitraums ergibt sich
nach der Planung ein Zahlungsmitteltiberschuss aus laufender Verwal-
tungstatigkeit. ‘

Die Auszahlungen fur investive Mafinahmen haben sich durch mehrere
ErschieRungsmaRnahmen gegeniber der Finanzplanung des Vorjah-
res deutlich erhéht. In der Folge ergibt sich fiir die Jahre 2020 bis 2022
auch ein héherer Kreditbedarf. Fur das Jahr 2023 sind fur Investitionen
lediglich 15.000 Euro veranschlagt, eine Kreditaufnahme wird daher in
2023 nicht erforderlich sein.

Aus der Krediterméachtigung des zurtickliegenden Wirtschaftsjahres
mussen voraussichtlich noch 140.000 Euro in Anspruch genommen
werden. Die Verschuldung wird bis zum Jahr 2022 weiter ansteigen, im
Jahr 2023 soll der Abbau in Héhe der Tilgungsausgaben erfolgen. Zu
Beginn des Wirtschaftsjahres liegt die Pro-Kopf-Verschuldung des Ei-
genbetriebs Wasserversorgung bei 445 Euro — zum Ende des Finanz-
planungszeitraums wird die Pro-Kopf-Verschuldung 696 Euro betra-
gen. Damit liegt die Verschuldung deutlich Gber der Durchschnittsver-
schuldung der Eigenbetriebe von Gemeinden vergleichbarer Gréen-
ordnung in Baden-Wirttemberg (246 Euro je Einwohner zum
31.12.2018).

Weder im laufenden Wirtschaftsjahr noch in den Folgejahren 2021 und
2022 soll sich der Finanzmittelstand des Eigenbetriebs Wasserversor-
gung verandern, fur das Jahr 2023 weist die Planung eine Erhohung
der liquiden Eigenmittel um etwa 43.000 Euro aus. Nach der Ubersicht
uber den voraussichtlichen Stand der Schulden besteht im Eigenbe-
trieb Wasserversorgung zum 31.12.2019 ein Kassenkredit in Ho6he von
140.000 Euro. Dieser Kassenkredit ist in der Darstellung der voraus-
sichtlichen Liquiditat nicht berlicksichtigt. Unter Einbeziehung des Kas-
senkredits waren am Jahresende 2019 keine liquiden Eigenmittel vor-
handen, vielmehr war der Bestand negativ, die notwendige Mindestli-
quiditat war nicht vorhanden. Sofern noch nicht geschehen, muss die
Gemeindeverwaltung Dischingen umgehend fur die angemessene
Ausstattung des Eigenbetriebs Wasserversorgung mit der erforderli-
chen Liquiditat sorgen.
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Nach der Planung fir den Ergebnishaushalt des Eigenbetriebs Abwas-
serentsorgung Dischingen wird fur das laufende Wirtschaftsjahr und fir
alle Folgejahre bis 2023 stets von einem ausgeglichenen Ergebnis-
haushalt ausgegangen — es wird sich weder ein Uberschuss noch ein
Verlust ergeben. Im aktuellen Wirtschaftsjahr ergibt sich entgegen der
Finanzplanung des Vorjahres ein Zahlungsmittelbedarf aus laufender
Verwaltungstatigkeit. Fur die Folgejahre 2021 bis 2023 wird nach der
aktuellen Finanzplanung jeweils mit einem Zahlungsmitteliberschuss
gerechnet, .wobei der Zahlungsmitteliberschuss der Jahre 2021 und
2022 deutlich unter dem in die Finanzplanung 2019 fur diese Jahre je-
weils eingestellten Zahlungsmittelliberschuss liegen wird.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit fur das laufende Jahr haben
sich im Bereich der Abwasserentsorgung gegenuber der Finanzpla-
nung des Vorjahres stark erhéht. Damit verbunden ist die ebenfalls
deutliche Erhéhung des Kreditbedarfs. Die Krediterméachtigung des
Vorjahres muss voraussichtlich noch mit 200.000 Euro ausgeschopft
werden. Im laufenden Wirtschaftsjahr und den Jahren 2021 und 2022
werden die Kreditaufnahmen tber den Tilgungsauszahlungen liegen,
die Verschuldung wird weiter steigen. Im Wirtschaftsjahr 2023 sollen
die Kreditaufnahmen unter den Tilgungsauszahlungen liegen, so dass
sich ein geringfligiger Abbau der Verschuldung ergibt. Schon zu Be-
ginn des Wirtschaftsjahres liegt die Pro-Kopf-Verschuldung im Eigen-
betrieb Abwasserentsorgung mit 795 Euro erheblich Uiber dem Lan-
desdurchschnitt. Durch die fur die Folgejahre vorgesehenen und ge-
nehmigungsfahigen Kreditaufnahmen wird die Pro-Kopf-Verschuldung
zum Ende des Finanzplanungszeitraums mit 1.229 Euro beim nahezu
Funffachen der durchschnittlichen Pro-Kopf-Verschuldung der Eigen-
betriebe von Gemeinden vergleichbarer GréRenordnung in Baden-
Warttemberg liegen. Da die Tilgungsausgaben nicht aus den Nettoab-
schreibungen erwirtschaftet werden, tragt die zulassige Kreditfinanzie-
rung dieser Differenz zwischen Tilgungen und Abschreibungen zum
Schuldenanstieg bei.

Der Finanzmittelbestand des Eigenbetriebs Abwasserentsorgung soll
im laufenden Jahr und in allen Folgejahren stets unveréndert bleiben.
Nach der Ubersicht tber den voraussichtlichen Stand der Schulden
besteht im Eigenbetrieb Abwasserentsorgung zum 31.12.2019 ein
Kassenkredit in Héhe von 200.000 Euro. Wie beim Eigenbetrieb Was-
serversorgung ist dieser Kassenkredit nicht in der Darstellung der vo-
raussichtlichen Liquiditat bertcksichtigt. Unter Einbeziehung des Kas-
senkredits waren am Jahresende 2019 keine liquiden Eigenmittel vor-
handen, vielmehr war der Bestand negativ, die notwendige Mindestli-
quiditat war nicht vorhanden. Auch hier muss die Gemeindeverwaltung
- Dischingen umgehend fur die angemessene Ausstattung des Eigenbe-
triebs Abwasserentsorgung mit der notwendigen Liquiditdt sorgen,
auch um den kunftig erforderlichen Ausgleich von Kostenuberdeckun-
gen der Vorjahre sicherzustellen.

Die Gesamtverschuldung der Gemeinde Dischingen, also die Verschu-
lung des Kernhaushalts und der Eigenbetriebe, wird zum 31.12.2020
bei 11.555.776 Euro liegen — zum Ende des Finanzplanungszeitraums
wird der Gesamtschuldenstand voraussichtlich 12.145.009 Euro betra-
gen; dies entspricht 2.782 Euro je Einwohner. Dass sich die Gesamt-
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verschuldung nicht deutlicher erhoht ist vor allem darauf zurtickzufih-
ren, dass im Kernhaushalt fur die Folgejahre des Finanzplanungszeit-
raums keine Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

In den genannten Betridgen der Gesamtverschuldung sind auch die
Darlehen, welche die Gemeinde im Jahr 2020 den Eigenbetrieben ge-
wahren mochte sowie das bestehende Trégerdarlehen der Gemeinde
an den Eigenbetrieb Abwasserentsorgung enthalten. Ohne diese Dar-
lehen der Gemeinde an die Eigenbetriebe liegt die konsolidierte Ge-
samtverschuldung zum Ende des Finanzplanungszeitraums bei vo-
raussichtlich 10.720.009 Euro, was einer Pro-Kopf-Verschuldung von
2.455 Euro entspricht. Damit wird die konsolidierte Gesamtverschul-
dung der Gemeinde Dischingen beim rund 3,9-fachen der durchschnitt-
lichen Gesamtverschuldung von Gemeinden vergleichbarer Gréf3en-
ordnung in Baden-Wurttemberg (624 Euro je Einwohner zum
31.12.2018) liegen. Trotz des aktuell glinstigen Zinsniveaus sollte die
Gemeinde Dischingen dem Anstieg der Verschuldung entgegenwirken.

Einzelbemerkungen

> Die nachrichtlichen Angaben zum voraussichtlichen Stand an liqui-
den Eigenmitteln wurden im laufenden Wirtschaftsjahr in den Ge-
samtfinanzhaushalten der Eigenbetriebe aufgenommen.

> Der nach § 12 EigBG i. V. m. § 1 GemHVO dem Wirtschaftsplan
beizufigende Vorbericht enthalt im aktuellen Jahr erneut keine
durch Kennzahlen gestitzte, wertende Analyse der Haushaltslage
und ihrer Entwicklung (Anlage 16 zur VwV Produkt- und Konten-
rahmen). Leider fehlt in den Vorberichten des Kernhaushalts und
der Wirtschaftsplane auch in diesem Jahr die in § 6 GemHVO vor-
gegebene Angabe bezlglich der Notwendigkeit von Kassenkredi-
ten im Vorjahr. Seitens der Gemeindeverwaltung wurde zugesagt,
dies kiinftig zu beachten.

Y

Die Ubersicht Gber den voraussichtlichen Stand der Riicklagen (An-
lage 13 zur VwV Produkt- und Kontenrahmen) ist eine fur den
Kernhaushalt und die Wirtschaftspldne notwendige Anlage, die
auch die jeweils voraussichtlichen Werte enthalten muss. Es wird
um kiinftige Beachtung gebeten.

> Der Gesamtergebnishaushalt muss im Kernhaushalt und flr die Ei-
genbetriebe dem verbindlichen Muster der Anlage 3 zur VwV Pro-
dukt- und Kontenrahmen entsprechen. Daher sind die erforderli-
chen nachrichtlichen Angaben zur Behandlung von Uberschiissen
oder Fehlbetragen kinftig aufzunehmen.

> In der Ubersicht Gber den voraussichtlichen Stand der Liquiditat der
Wirtschaftsplane sind die zum Jahresende 2019 bestehenden Kas-
senkredite nicht enthalten; die sich daraus ergebenden Folgen und
erforderlichen MaRRnahmen wurden unter Ziffer V dargelegt. Kuinftig
ist auf die Angabe eventuell vorhandener Kassenkredite zu achten.
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Das Birgermeisteramt wird gebeten, die Haushaltssatzung gemaR § 81
Abs. 3 GemO offentlich bekannt zu machen und den Haushaltsplan an
sieben Tagen offentlich auszulegen. Bitte legen Sie zu gegebener Zeit
einen Nachweis Uber die 6ffentliche Bekanntmachung vor.

Mit freundlichen GriiRen

720 1ol

Peter Polta
Landrat



